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Uvod

EGSO sa zadovoljstvom pozdravlja i podupire prijedloge Europske komisije: plan oporavka ,,Next
Generation EU” (,,EU sljede¢e generacije) i opéi prorac¢un EU-a za razdoblje 2021. — 2027. U ovoj
izjavi iznosimo ono §to bi prema naSem misljenju trebalo posti¢i prijedlozima za oporavak i obnovu
nakon krize uzrokovane koronavirusom. Smatramo da su klju¢ne &etiri tocke o kojima je rije¢ u
nastavku.

EGSO je uvjeren da ¢e oporavak od posljedica krize uzrokovane koronavirusom biti uspjesan samo
ako bude popra¢en obnovom naseg druStva. Moramo se usredotociti i na obnovu i na oporavak. Ne
mozemo se naprosto vratiti na prethodno stanje, ve¢ ga moramo obnoviti i poboljsati. EGSO smatra da
se obnova i poboljSanje moraju temeljiti na nacelima na kojima pociva nase sveukupno djelovanje:
zastita ljudskih i socijalnih prava, demokratskih vrijednosti i vladavine prava, oslobadanje punog
potencijala jedinstvenog trzista, ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja, stvaranje kruznog gospodarstva
i postizanje klimatske neutralnosti u EU-u najkasnije do 2050. Moramo osigurati i dobro upravljanje i
demokratsku odgovornost, a izuzetno je vazno i shvatiti zasto su tijekom krize odredene drustvene
skupine bile ranjivije u smislu nedovoljne zastite od zaraze i gubitka sredstava za zivot te raditi na
smanjenju tih ranjivosti u buducnosti.

Europski semestar imat ¢e sve vazniju ulogu u pracenju i ocjenjivanju intervencija uvedenih u okviru
programa ,,Next Generation EU*. EGSO smatra da bi trebalo prepoznati vaznu ulogu gospodarskih i
socijalnih partnera te organizacija civilnog druStva u tom procesu.

U tom novom procesu oporavka i obnove EGSO se nada da ¢e predstoje¢a konferencija o buducnosti
Europe biti prilika za jaCanje i produbljivanje institucionalne strukture EU-a te za istinsku obnovu
europskog projekta, sposobnog za suocavanje s izazovima u nadolaze¢im desetlje¢ima.

Ulaganja u okviru kratkoro¢nog gospodarskog poticaja ne bi smjela utjecati na strukturnu preobrazbu
europskog gospodarstva ili bi je trebala ubrzati u smjeru nultog oneciScenja, obnove bioloske
raznolikosti i klimatske neutralnosti do 2050.

Sudjelovanje svih gradana putem organizacija socijalnih partnera i civilnog drustva omogucit ¢e
proces reforme gospodarstva i drustva. Drzave ¢lanice i EU stoga se moraju pobrinuti za to da u tom
slozenom procesu nitko ne bude zapostavljen.

Najvaznije od svega, jedna od glavnih pouka krize uzrokovane koronavirusom jest da je potrebno
ojacati zdravstvene sustave u gotovo svakoj drzavi ¢lanici EU-a stvaranjem ,,zdravstvene unije EU-a”.

Kriza uzrokovana COVID-om 19: vanjski simetri¢an $ok za EU s razli¢itim posljedicama za
pojedine drzave ¢lanice EU-a

Kriza uzrokovana COVID-om 19 i njezine posljedice za EU
Tako bi procjena sveobuhvatnog u¢inka pandemije COVID-a 19 bila preuranjena u vrijeme izrade ove

rezolucije, vec je jasno da je to najgori gospodarski Sok s kojim su se europska gospodarstva suocila
od Drugog svjetskog rata. Put do oporavka vjerojatno ¢e biti dug i tezak. Prognoza MMF-a i Europske
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komisije potvrduje da je kriza utjecala na sve drzave ¢lanice EU-a razli¢itim intenzitetom® te da
predstavlja izazov ne samo za naSe obrasce ponasanja nego i naSe obrasce proizvodnje, potrosnje i
zaposljavanja.

Rije¢ je o ozbiljnoj krizi jer je EU pogodila u trenutku velike gospodarske i politicke slabosti. U
nekim drzavama ¢lanicama negativni ucinci prethodne gospodarske i financijske krize (2008. — 2010.)
jos nisu ublazeni te su njihova gospodarstva i dalje prilicno osjetljiva, krhka i ranjiva na Sokove. Isto
tako, neke drustvene skupine, ¢ak i u bogatijim drzavama cClanicama, tek se trebaju oporaviti od
posljedica posljednje gospodarske krize. To je, na primjer, slu¢aj s osobama s invaliditetom?. Nadalje,
ta se kriza dogodila u klju¢nom trenutku za EU: u fazi prelaska na digitalno gospodarstvo u kojem se
vodi rac¢una o gospodarskoj, ekoloskoj i socijalnoj odrzivosti.

Rije¢ je o krizi koja ima negativan uc¢inak s gospodarskog i socijalnog stajalista, stoga je za cijeli niz
aktivnosti i politika glavni prioritet vratiti nase zivote, naSe gospodarske, socijalne i ekoloske sustave i
organizacije u stanje ,,nove normalnosti”.

Kriza ¢e biti ozbiljan test otpornosti na stres za Europsku uniju u cjelini, za na§ gospodarski sustav i
socijalne modele, nase vrijednosti i demokraciju.

Gospodarske posljedice

Za razliku od prethodne krize, ovaj put smo se nasli u situaciji trenutnog potpunog prekida mnogih
aktivnosti, §to je dovelo do naglog pada proizvodnje, brzog porasta nezaposlenosti i pogorSanja
zivotnog standarda (smanjenje realnog dohotka, nesigurnost radnih mjesta, ograni¢ena mobilnost),
drasti¢cnog smanjenja prometa u vanjskoj trgovini unutar EU-a i s tre¢im zemljama te naglog
pogorsanja pokazatelja javnih financija.

Prema dostupnoj analizi u¢inka krize COVID-a 19 na gospodarski rast, kojom se predvida smanjenje
rasta BDP-a za priblizno 8 %3, globalna nezaposlenost povecala bi se za 24,7 milijuna, dok bi od 13
do 36 milijuna radnih mjesta moglo postati nesigurno*. O&ekuje se da ¢e stopa nezaposlenosti u EU-u
porasti sa 6,7 % (2019.) na 9,0 % (2020.)°. Ova kriza ozbiljno dovodi u pitanje i: i.) sustav malih i
srednjih poduzeca koja €ine okosnicu europskog sustava proizvodnje, ii.) konkurentnost sustava
velikih europskih poduzeca; iii.) sam opstanak nekih gospodarskih sektora kao $to su ugostiteljstvo,
turizam, prijevoz i kultura.

1

Georgieva, C., 2020., The Great Lockdown: Worst Economic Downturn Since the Great Depression (,,Sveop¢a karantena: najveéi

gospodarski pad od Velike depresije”). Priopéenje za medije MMF-a br. 20/98.

2

3
4

Statisticki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima (EU SILC) pokazuju povecanje
siromastva i socijalne iskljucenosti osoba s invaliditetom izmedu 2010. i 2018. u
Estoniji, Luksemburgu, Njemackoj, Svedskoj, Irskoj, Ceskoj, Litvi, Italiji, Nizozemskoj,
Malti i Spanjolskoj.

Europska komisija, GU ECFIN.

Medunarodna organizacija rada, ozujak 2020., COVID-19 and the world of work: Impact and policy responses (,,COVID-19 i svijet rada:

posljedice i odgovori politike®).

5

Europska komisija, prolje¢e 2020., Europska gospodarska prognoza. Institutional Paper 125., svibanj 2020.
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Procjene za 2021.° mnogo su optimisti¢nije i upuéuju na uvjetni oporavak koji ée ipak ovisiti o
sljede¢im parametrima: o tome hoce li mjere ogranicavanja ve¢ biti ukinute, hoce li pandemija ostati
pod kontrolom i hoce li se dosad nevidene monetarne, fiskalne i regulatorne mjere koje su usvojile
drzave ¢lanice i EU pokazati uc¢inkovitima u smislu ublazavanja neposrednih gospodarskih i socijalnih
posljedica krize i smanjenja dugotrajne Stete koja je nanesena gospodarskim i drustvenim odnosima i
globalnim vrijednosnim lancima.

Iz perspektive EU-a jedinstveno trziSte gotovo je paralizirano. Osim toga, paketi pojedinih drzava
¢lanica za svladavanje krize doveli su do rizika od pojavljivanja nejednakih uvjeta trziSnog natjecanja
koji se moraju hitno otkloniti. Porasla je nesigurnost u pogledu buducih ulaganja i glavni pokazatelji
kao $to su indeks upravitelja nabave (PMI) ili povjerenje poduzeca i potrosaca dosegli su povijesno
nisku razinu.

Stoga ¢e najjaCe gospodarske i socijalne posljedice najvjerojatnije biti zabiljezene u drugom
tromjeseéju ove godine, 0visno 0 stupnju intenziteta krize u razli¢itim sektorima. U drugoj polovini
2020. mozemo ocekivati odredeni gospodarski oporavak, iako bi se vrsta oporavka mogla razlikovati
od zemlje do zemlje.

Ali ono $to je jo§ ozbiljnije jest da je Sok krize u potpunosti prekinuo i promijenio nase uobicajene
modele i nacine Zivota. Kao dio procesa oporavka i ponovnog pokretanja, potrebno je usredotociti se
ne samo na ponovno ostvarivanje gospodarskih rezultata nego mozda jo$ hitnije i vaznije na davanje
nade i prilike za prilagodbu nasih Zivota ,,novoj normalnosti”, uklju¢ujuéi potpuno postovanje nacela
odrzivog razvoja.

Socijalne posljedice

COVID-19 snazno ¢e utjecati na rezultate na trziStu rada. Osim neposredne zabrinutosti u pogledu
zdravlja radnika i njihovih obitelji, virus i naknadni gospodarski Sokovi utjecat ¢e na svijet rada na tri
kljuéna nacina, odnosno na: 1. broj radnih mjesta (u smislu nezaposlenosti i podzaposlenosti); 2.
kvalitetu rada i 3. posebne skupine koje su osjetljivije na negativne ishode na trzistu rada. Neke
kategorije radnika snaznije su pogodene jer nemaju mrezu socijalne zaStite: mladi na nesigurnim
radnim mjestima, stariji radnici, radnici s invaliditetom, Zene, bilo zato $to su uvelike zastupljene u
teze pogodenim sektorima bilo zato $to ostaju kod kuce radi skrbi za ¢lanove obitelji, samozaposlene
osobe i radnici koji rade putem platformi, radnici s niskim dohotkom, radnici migranti i takozvani
,hevidljivi“, odnosno neprijavljeni radnici. Vjerojatno ¢e do¢i i do znatnog povecanja siromastva
medu osobama koje su zaposlene’.

Prioritet je zaStita radnih mjesta i dohotka za sve radnike, stoga danasnje politike moramo oblikovati
imaju¢i na umu dugorocnu perspektivu. Kako bi se ozivilo gospodarstvo, zastitila prava radnika i
zajamcila dobrobit za sve, EU-u je potrebna snazna europska strategija za socijalni oporavak i obnovu
na razini EU-a i na razini drzava ¢lanica u kojoj bi aktivno sudjelovali socijalni partneri. Potrebne su
dublje institucionalne reforme i reforme politika kako bi se ojacao oporavak i izgradila otpornost

Europska komisija, GU ECFIN.

Izvjesce agencije Eurofound Living, working and COVID-19, first finding (,,Zivjeti i raditi u doba COVID-a 19: prvi zakljuéci”) iz travnja
2020.: ,,Rezultati ispitivanja pokazuju da je zbog gospodarskih posljedica krize uzrokovane pandemijom COVID-a 19 vise kucanstava u
losoj financijskoj situaciji nego prije pocetka krize. Gotovo polovina svih ispitanika (47 %) navela je da njihovo kuc¢anstvo tesko spaja kraj s
krajem. (...) Od ispitanika koji su trajno izgubili posao tijekom krize 90 % njih izjavilo je da se financijska situacija njihova kucanstva
pogorsala, njih 44 % nema ustedevine, a njih 35 % ima ustedevine tek onoliko da trenuta¢ni Zivotni standard odrze tri mjeseca”.
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pomocu snaznih i univerzalnih sustava socijalne zaStite koji mogu djelovati kao automatski
gospodarski i socijalni stabilizatori u kriznim situacijama. To ¢e pridonijeti i ponovnoj izgradnji
povjerenja u institucije i vlade.

Dvostrani i trostrani socijalni dijalog izmedu vlada i organizacija radnika i poslodavaca kljucan je alat
za razvoj 1 provedbu odrzivih rjeSenja, od razine zajednice do globalne razine. Za to su potrebne
snazne, neovisne i demokratske organizacije socijalnih partnera.

Posebnu pozornost treba posvetiti tome da se oporavak od krize ne odvija u dvije brzine, kao Sto je to
bio slucaj kod posljednje krize. Potrebno je pruziti potporu svim skupinama kako bi se mogle
oporaviti istovremeno, a ne da ranjivije drustvene skupine moraju strpljivo ¢ekati na ista poboljsanja u
pogledu zaposljavanja i zivotnog standarda koja uziva ostatak stanovnistva. To se posebno odnosi na
mlade, osobe s invaliditetom, pripadnike etnickih manjina te migrante i izbjeglice.

Posebna pozornost i posebne mjere potrebne su i skupinama izvan trzista rada koje su ve¢ pogodene
siromastvom, kao i novim siromas$nim skupinama, ¢iji ¢e broj prema predvidanjima rasti. Tim
skupinama prijeti daljnja marginalizacija popra¢ena mnogim socijalnim i zdravstvenim problemima.

Organizacije civilnog drustva i same su zrtve nejednakosti i slabosti sustava. Njihova je sadasnja i
buduca sposobnost odgovaranja na potrebe ugrozena zbog Cesto oskudnih i promjenjivih resursa. Taj
je problem potrebno rijesiti uspostavom mehanizama financiranja organizacija civilnog drustva.

Ocjena odgovora EU-a na krizu uzrokovanu COVID-om 19
Hitne mjere

Pandemija koronavirusa trenuta¢no u Europi (kao i u cijelom svijetu) odreduje sve parametre naseg
zivota, ukljucujuc¢i gospodarsku aktivnost te organizaciju i sustave gospodarstva. Instrumenti
gospodarstva i gospodarske politike u potpunosti su podredeni uspjesnom svladavanju krize i znatno
doprinose njezinu okoncanju. Medutim, ¢ak i u ovom kriticnom razdoblju valja zajamciti:

e da se mobilizirani financijski izvori djelotvorno koriste i da su pravilno usmjereni ovisno o
potrebama;

e da svi relevantni subjekti (fizicke osobe, trgovacka drustva, neprofitne organizacije, pruzatelji
javnih usluga itd.) pogodeni pandemijom dobiju pravednu naknadu;

e da gospodarstvo nakon zavrSetka pandemije bude spremno za novi pocetak te da iz sadaSnje
pandemije izvuce pouku o socijalnim pitanjima koja treba hitno rijesiti.

lako nije uloga trziSta i gospodarstva da postavljaju dijagnozu i donose ocjenu nepoznatog
medicinskog problema, problem pandemije bilo bi gotovo nemoguce rijesiti kad se u obzir ne bi uzeli
gospodarski 1 financijski troskovi 1 posljedice.

Drzave clanice i odgovarajuce institucije EU-a dosad su donijele niz hitnih, preventivnih,
stabilizacijskih i kompenzacijskih mjera za odgovor na krizu. Te se mjere prema svojoj vrsti mogu
podijeliti u nekoliko kategorija, npr.. monetarne i stabilizacijske mjere, fiskalne mjere, mjere
temeljene na jamstvima i zajmovima te regulatorne i postupovne mjere. One su usmjerene na sva
podrucja Zivota, iako ponajvise na gospodarstvo i poslovanje te na socijalna pitanja (vidjeti Prilog 1.).
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Mjere predstavljaju sveobuhvatnu kombinaciju ekonomskih politika, ukljucujuéi: reakciju monetarne
politike, uglavnom u obliku novog vala kvantitativnog popustanja, dopunjenog novim programom
kupnje vrijednosnih papira za potporu likvidnosti financijskog trzista pod odgovorno$cu Europske
sredi$nje banke; makroekonomsku stabilizacijsku funkciju Europskog stabilizacijskog mehanizma;
skup fiskalnih mjera, pocevsi od privremenog donoSenja fleksibilnih fiskalnih pravila i pravila o
drzavnim potporama, putem velikih fiskalnih injekcija za potporu poduzeéima i pojedincima
pogodenima pandemijom; odgodu obveza otplate i masovnu preraspodjelu prorac¢unskih tokova EU-a.
Vrlo je vazan i paket raznih regulatornih i postupovnih mjera.

Procjenjuje se da opseg financijskih sredstava povezanih s mjerama potpore europskom drustvu iznosi
gotovo 3 000 milijardi EUR (16 % BDP-a EU-a u 2019.). Dosad se radilo o kombinaciji gospodarskih
politika koje se provode na razini EU-a i, u ve¢oj mjeri, na razini drzava ¢lanica. U okviru poéetnog
plana EU-a za gospodarski odgovor na krizu uzrokovanu koronavirusom samo je 165 milijardi EUR
izravno povezano sa zajednickim izvorima financiranja EU-a u obliku subvencija i financijskih
instrumenata. Drugi koraci koje je pokrenuo EU ukljucuju mjere za potporu likvidnosti, provedbu
fleksibilnijih pravila ili pokretanje financijskih instrumenata koji se temelje na jamstvu; sve ostale
izravne fiskalne mjere poduzele su ili provode drzave ¢lanice. U kasnijoj se fazi udio mjera poduzetih
na inicijativu EU-a povecao.

Najnoviji paket Europske komisije o budu¢em financiranju EU-a, ukljucujuéi prijedlog privremenog
hitnog europskog instrumenta za oporavak (pod nazivom ,,Next Generation EU*) i znatnu prilagodbu
izvornog prijedloga visegodisnjeg financijskog okvira EU-a (VFO) za razdoblje 2021. — 2027., doista
predstavlja revoluciju u tom podrucju.

Naposljetku, sveobuhvatni paket najavljen krajem svibnja predstavlja znatan doprinos Europske
komisije rjeSavanju trenutacne situacije. Povezan je sa snaznim i smisleno usmjerenim novim
instrumentom koji je iskljuéivo usredotoCen na izlazak iz krize uzrokovane COVID-om 19 te na
ponovno pokretanje i oporavak. Nastoji se usredotociti na stvarne potrebe kako bi jedinstveno trziste
ostalo homogeno i operativnho. Model financiranja Cini se prilicno razumnim, a karakteriziraju ga
inovativnost i solidarnost medu drzavama c¢lanicama. Funkcioniranje buduceg instrumenta ,,Next
Generation EU* mora biti komplementarno s novim VFO-om, u kojem se moraju u dovoljnoj mjeri
uzeti u obzir i drugi prioriteti EU-a koji nisu nuzno povezani s pandemijom (na primjer zeleni plan
EU-a, poboljsanje jedinstvenog trzista i uvjeta za konkurentnost EU-a, europski stup socijalnih prava i
postupna prilagodba nacelima odrzivog razvoja, kao i svi medunarodni ugovori i konvencije koje su
potpisali i ratificirali EU 1 njegove drzave Clanice).

Analiza i zakljucak u pogledu primjerenosti/(ne)dostatnosti mjera

Kako je prethodno navedeno, predmetno pitanje toliko je sveobuhvatno da je ispravno rjeSenje
moguce samo s dobro koordiniranom kombinacijom politika i jasnim nadleznostima pojedinih
dionika, uz odgovarajué¢e usmjeravanje i vremenski okvir za djelovanje. U okviru niza donesenih
mjera mozemo pronaci nekoliko novih inovativnih pristupa koji se mogu iskoristiti i u sljede¢em
razdoblju.

Novoosnovani Europski stabilizacijski mehanizam sad prvi put od posljednje krize i njezinih
posljedica ima priliku stabilizirati makroekonomsko okruzenje europodrucja. Vrlo je vazna bila i
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reakcija monetarne politike pomocu koje se financijskom sektoru omogucilo da ostane funkcionalan i
ucinkovit, uz odgovarajuéu likvidnost. Medu ostalim presudnim mjerama su i one kojima se uvode
fleksibilnija pravila o drzavnim potporama i fiskalnoj disciplini, ¢ime se omoguéuje zadrzavanje
financijskih sredstava u optjecaju kada se poveca rizik od smanjene ukupne potraznje. Bilo je klju¢no
§to prije nadoknaditi Stetu svim subjektima pogodenima krizom — pojedincima, poduze¢ima i
neprofitnim organizacijama — u smislu odgode njihovih obveza i pruzanja naknade za Stetu nastalu
tijekom razdoblja ogranic¢enja kretanja.

Hitne mjere takoder su bile vrlo primjerene. Stvarna situacija na terenu pokazala je da u razdoblju
smrtonosnih rizika drzave clanice i dalje Zele samostalno odlucivati. Neke koordinirane mjere
povezane s dostavom osnovnih medicinskih proizvoda i opreme bile su nuzne ne samo iz prakti¢nih
razloga nego i kako bi se o¢uvao smisao vrijednosti jedinstvenog trzista EU-a. One mogu posluZiti i
kao inspiracija za uvodenje mjera izlazne strategije i ukidanje ograni¢enja, koje treba pazljivo
koordinirati. Ova izvanredna situacija otvara i velik prostor instrumentima koji se temelje na
jamstvima i zajmovima, koji ovaj put potjecu uglavnom iz skupa instrumenata Europske investicijske
banke. To pokazuje potrebu da se mobilizira viSe privatnog kapitala u skladu s pravilima o dodjeli u
javnom interesu. Kada stvarne potrebe u tolikoj mjeri premasuju ograni¢ena javna sredstva, to je
jedino rjesenje na kojem se moze dodatno poraditi u vrijeme ,,nove normalnosti”.

Kao i u slucaju krize prije deset godina, sadasnje je razdoblje ukazalo na ozbiljna ograni¢enja u
proracunu EU-a U pogledu nacina na koji se proracun nosi s neocekivanim Sokovima, posebno kada do
njih dode na kraju tekuceg financijskog okvira. Fleksibilnost prora¢una EU-a opetovano se pokazala
kao jedna od glavnih slabosti financijske strukture EU-a. U slu¢aju potrebe za mobilizacijom
ogromnih financijskih sredstava morat ¢e se stvoriti novi instrument (kao §to je ,,Next Generation
EU%) ili ¢e se za to morati pobrinuti drzave ¢lanice. Ova situacija jasno ukazuje na potrebu za daljnjim
poboljsanjem financijskog sustava EU-a, posebno u sluc¢aju neocekivanih Sokova. Sadasnji model ne
pruza dostatnu zajednic¢ku financijsku osnovu EU-a za potporu makroekonomskoj stabilnosti EU-a i
europodrudja.

Ocjena nadleZnosti institucija EU-a za poduzimanje takvih mjera

Uzimajuéi u obzir prethodno naveden opis i analizu, iznimno cijenimo primjerenu i pravodobnu
reakciju Europske sredis$nje banke i Euroskupine, koje su aktivirale Europski stabilizacijski
mehanizam. Iznimno je vazan bio i odgovor Europske komisije, posebno u pogledu donosenja
fleksibilnijih pravila i hitnih mjera za potporu opskrbnim lancima robe i opreme koji su kljucni za
odgovor na izbijanje i Sirenje pandemije. Komisija je nakon nekog vremena pocela preuzimati vodecu
ulogu uvodenjem i provedbom sveobuhvatnog paketa u svibnju, uklju¢ujuéi prilagodeni novi prijedlog
VFO-a i instrument ,,New Generation EU“. Sada je vazno dobiti potporu drzava ¢lanica kako bi se
postigao dogovor o paketu i kako bi se on Sto prije proveo u djelo. Najveca pouka koju treba nauciti
ostaje Cinjenica da je EU u cjelini i dalje prilicno osjetljiv na velike vanjske Sokove te da je unatoc¢
stalnom pobolj$anju donekle lose opremljen za to da se s njima suoc€i. Najo€itiji primjer za to jest vrlo
ograni¢ena fleksibilnost i spremnost prora¢una EU-a da reagira.

Osim toga, institucije EU-a i drzave ¢lanice tek su nakon odredenog vremena pocele donositi mjere
oCuvanja cjelovitosti, homogenosti i ucinkovitosti jedinstvenog trziSta, najvaznijeg gospodarskog
postignucéa procesa europske integracije.
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34.3

Scenariji i izazovi u buduénosti

Prema najvjerojatnijem scenariju za budu¢nost dno gospodarskog ciklusa dosegnut ¢e se tijekom
drugog tromjesecja 2020., dok ¢e se u drugoj polovini godine pojaviti postupni znakovi oporavka. Ako
ne bude drugog vala pandemije i ako strategije izlaska i oporavka budu primjerene i uéinkovite,
ocekuje se da ¢e se rast nastaviti tijekom 2021. i da ¢e 2022. doseéi razine prije COVID-a 19 u
pogledu gospodarskih rezultata, a 2023. u pogledu aktivnosti ulaganja. Taj se scenarij moZe smatrati
realisticnim, iako je donekle optimistican. Medutim, s obzirom na to da i dalje postoji velika
nesigurnost, EU bi trebao biti spreman i na manje pozitivan razvoj dogadaja, medu ostalim na moguce
ponovno uvodenje mjera ogranicavanja, nove hitne mjere, ve¢i angazman u ublazavanju posljedica i
usmjereniju naknadu poduzec¢ima i pojedincima kojima je potrebna pomo¢.

Trenutacno stanje nije samo faza cikli¢kog gospodarskog razvoja nego i vazan i odlu¢ujuéi trenutak u
smislu strukturnih i reformskih promjena u europskim gospodarskim i socijalnim sustavima i
organizaciji. Cilj razdoblja u kojem se nalazimo nije samo ponovno pokretanje gospodarstva u praksi
(vracanje ciklusa na razine prije COVID-a 19) nego, §to je mozda jo$ vaznije, osmiSljavanje i
provedba velikih kvantitativnih i kvalitativnih promjena. Cilj je pruZiti sveobuhvatnu ocjenu naSeg
socioekonomskog i ekoloskog modela te utvrditi njegove prednosti i nedostatke. Radikalna obnova
mora se odrazavati ne samo u novim ili prilagodenim politikama nego i u novim nadleznostima koje
ukljucuju sve dionike (u odnosima izmedu drzava ¢lanica i institucija EU-a te unutar samih institucija
EU-a) u skladu s nacelom supsidijarnosti. Vrijeme je i da se razmotri zaSto naSe postojece
socioekonomske strukture ostavljaju tako velik broj ljudi u opasnosti od takvih Sokova. Trenuta¢na
pandemija razotkrila je posebne ranjivosti onih kojima je zbog nesigurnog radnog statusa uskracena
socijalna zastita i mogucnost privremenog dopusta kada im je to bilo potrebno, kao i onih koji su se
nasli izoliranima od svojih zajednica i pripadaju¢ih mreza potpore.

Glavna podrucja procesa oporavka i obnove ukljucuju:

¢ oslobadanje punog potencijala jedinstvenog trZista kako bi ono i dalje bilo integrirano, funkcionalno
i u¢inkovito te kako bi se ponovno uspostavila konkurentnost;

e dopunu jedinstvenog trziSta ambicioznim socijalnim programom, posebno potpunom provedbom
europskog stupa socijalnih prava kako bi se zajamcila uzlazna socijalna konvergencija;

e nastavak provedbe nuznih strukturnih promjena i s njima povezanih aktivnosti ulaganja, prije svega
kada je rijec¢ o digitalnim, pametnim i socijalnim inovacijama i zelenoj tranziciji;

e stalno poboljsanje konkurentnosti EU-a;

estvaranje uvjeta za jaCanje samodostatnosti i otpornosti EU-a u suofavanju s globalnim
posljedicama;

e stvaranje uvjeta za zadrzavanje kontrole nad strateSkom imovinom i industrijskim sektorima EU-3,;

¢ podupiranje pristupa trzistu rada za sve kako bi se stvorila ukljuéiva i otporna radna snaga;

eulaganje u ukljucivanje odredenih marginaliziranih zajednica kako bi im se omoguéilo potpuno
socijalno i gospodarsko sudjelovanje;

e znatno poboljSanje opskrbnih lanaca EU-a u slucaju rizika i hitnih situacija.
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Nakon krize uzrokovane COVID-om 19: prilika i nuZne promjene u Europskoj uniji
,Crni labud”

Mnogi promatraci krizu uzrokovanu COVID-om 19 povezuju s definicijom ,,crnog labuda”, koju je
osmislio libanonski matemati¢ar Nassim Nicholas Taleb: ,rijedak i nepredvidljiv dogadaj koji je izvan
uobicajenih ljudskih ocekivanja, ali je izuzetno disruptivan jer moze poremetiti ljudske zivote,
promijeniti percepciju i zauvijek preobraziti zajednice pogodene tom pojavom”8. No jesmo li u
rjesavanju hitne situacije uzrokovane COVID-om 19 zaista suoceni s crnom labudom? Je li rije¢ o
takvom neoéekivanom dogadaju? Ili smo nizom pogresnih odluka oslabili svoje zdravstvene sustave,
strateSku proizvodnju i socijalne strukture? Nastaviti kao da se niSta nije dogodilo viSe ne moze biti
politicka opcija za rjeSavanje posljedica krize. Europa ima moguénost i priliku izgraditi drugaciji
svijet i EU u tome mora imati vaznu ulogu.

Stoga je za oporavak od krize potrebna drugacija kombinacija i vremenski raspored odgovora politika.
Ako se bude postupalo na ispravan na¢in, mozemo zajedniCki prebroditi krizu, spasiti Zivote i
drustvenu dobrobit, promijeniti svoje socioekonomske modele tako da budu usmjereniji na ljude i
prirodu te potaknuti globalno partnerstvo za odrzivi razvo;j.

Stoga se moramo usredotociti na ono $to je kljucno za sve: poduprijeti poduzec¢a u prevladavanju krize
kako bi im se omogucéilo da ponude dostojanstven rad, dobre Zivotne i radne uvjete, jednak pristup
zdravstvenoj skrbi, Cistu hranu, vodu, zrak i potrosacke proizvode, zdrav prirodni okolis, sigurnu
klimu za sljedecu generaciju, drustvo koje je sve ukljucivije i dostupno svima te snazne i funkcionalne
demokracije koje ¢e nas i dalje stititi kada je to potrebno. Kako bismo to postigli, moramo biti
ambiciozni i pravovremeno donijeti ispravne odluke, kao $to je plan EU-a za obnovu i oporavak.

Europska komisija mora poduzeti konkretne mjere kako bi sprijeéila vlade da proglase ,,izvanredno
stanje” kojim se naruSavaju ljudska prava i vladavina prava. Vlade ne bi smjele zloupotrebljavati krizu
uzrokovanu koronavirusom i uvoditi mjere koje nadilaze ono §to je apsolutno potrebno za odgovor na
krizu, npr. mjere kojima se krSe privatnost, zakonito postupanje, ovlasti i uloga sudstva ili prava
gradana 1 civilnog drusStva. Sve poduzete mjere moraju biti razmjerne 1 usmjerene na jamcenje javne
sigurnosti. Posebno se mora zajamciti sloboda izraZzavanja onima koji upozoravaju na izazove koje
donosi trenutacna situacija.

Smjernice za plan oporavka i obnove EU-a

EGSO je uvjeren da ¢e oporavak od posljedica krize uzrokovane koronavirusom biti uspjeSan samo
ako bude popracen obnovom naseg drustva. Moramo se usredotociti i na obnovu i na oporavak. Ne
mozemo se naprosto vratiti na prethodno stanje, ve¢ ga moramo obnoviti i poboljsati. EGSO smatra da
se obnova i poboljSanje moraju temeljiti na nacelima na kojima pociva nase sveukupno djelovanje:
jaméenje potpuno funkcionalnog unutarnjeg trZista, zastita ljudskih prava, demokratskih vrijednosti i
vladavine prava, ostvarivanje ciljeva odrzZivog razvoja, stvaranje kruznoga gospodarstva i postizanje
klimatske neutralnosti u EU-u najkasnije do 2050. Moramo osigurati i dobro upravljanje i
demokratsku odgovornost.

Nassim Nicholas Taleb (2007.), The Black Swan: the impact of the highly improbable (,,Crni labud: u¢inak malo vjerojatnih dogadaja“).
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4.2.8

Mjere koje je potrebno poduzeti, bez obzira na to koliko su kvalitetne i opsezne, mogu biti djelotvorne
i raCunati na potporu samo ako dosegnu podruéja i ljude kojima su namijenjene. Stoga je iznimno
vazno uloziti velike napore kako bismo se pobrinuli da ih i institucije EU-a i drzave clanice
djelotvorno provedu.

Od klju¢ne je vaznosti da izvucemo pouku iz socijalnog neuspjeha koji je doveo do nerazmjernog
broja smrtnih sluCajeva tijekom ove pandemije. To se odnosi na ustanove za smjesStaj osoba s
invaliditetom i starijih osoba koje su postale zarista zaraze i smrtnih slucajeva tijekom krize. To treba
biti znak upozorenja da se novac EU-a nikako ne moze ulagati u one ustanove koje ljudima ne samo

uskracuju pravo na slobodu izbora nacina na koji Zive nego i strukturno nisu u stanju zastititi ljude u
situacijama vise sile.

Kriza uzrokovana koronavirusom nazalost je jasno dala do znanja i da je izuzetno vazno diljem EU-a
intenzivnije raditi na podizanju svijesti gradana u pogledu kulture ljudskih prava i demokratskog
suzivota gradana na temelju nacela i vrijednosti iz ¢lanka 2. UFEU-a. Ponovno naglasavamo svoju
snaznu i trajnu privrzenost temeljnim vrijednostima ljudskih prava, demokracije i vladavine prava,
kako su izrazene u osnivackim ugovorima EU-a.

Solidarnost je klju¢na u rjeSavanju krize: solidarnost s pruzateljima skrbi u bolnicama i domovima za
starije 1 nemoéne osobe, solidarnost s radnicima koji ne primaju placu i poslodavcima koji se odricu
placa i bonusa kako bi spasili svoja poduzeca, solidarnost vlada s gospodarskim, ali i kulturnim i
drugim sektorima drustva kojima je potrebna pomoc¢ i prije svega, solidarnost medu zemljama, osobito
drzavama ¢lanicama EU-a jer su one tako usko gospodarski povezane da ¢e samo zajednicki i
solidaran pristup biti djelotvoran u prevladavanju posljedica krize.

Vrlo opseznim planom za zelena ulaganja osigurat ¢e se potreban gospodarski poticaj i ojacati
otpornost na buduce Sokove. Ostvarivanje tako ambicioznog programa s tako velikim potencijalom
preobrazbe moguce je samo pod odredenim posebnim uvjetima, koji zasluzuju posebnu pozornost.
Stoga bi gospodarske i ekoloske ambicije EU-ova plana oporavka od krize uzrokovane koronavirusom
trebale biti tijesno povezane, od ¢ega bi svi imali koristi. Za to je potreban pazljiv odabir programa
ulaganja usmjerenih na sektore s velikim potencijalom za poticanje gospodarstva, otvaranje radnih
mjesta 1 ekoloSku preobrazbu (zeleni poticaj).

U tu bi svrhu europski zeleni poticaj trebalo osmisliti na nacin da se njime ostvare dva sveobuhvatna
cilja: prvo, poticanje gospodarstva i otvaranje radnih mjesta uz istodobno osiguravanje ugrozenih
osoba i drugo, potpora preobrazbi europskoga gospodarstva ususret ¢istoj i otpornoj buduénosti. Ili
kao Sto je potpredsjednik Frans Timmermans objavio na Twitteru: ,,Oporavak koji predlazemo
omogucit ¢e nam stvaranje drustva koje je ovoj i sljede¢im generacijama potrebno: Cisto, prosperitetno
i otporno drustvo u kojem nitko nije zapostavljen.*

Reciprocitet mora postati obvezan. Kada se javna sredstva koriste za osiguravanje buduénosti
privatnog sektora, drustvo od tog sektora moze legitimno ocekivati odredenu dodanu vrijednost. Tu
kao primjer mogu posluziti sporazumi o placanju poreza, koncept dobrih socijalnih poslodavaca,
zadrzavanje dividendi i bonusa te obveza poduzimanja napora za smanjenje emisija CO,, uz

postovanje zakona o zastiti okoli$a i razvoj odrzivijih politika korporativne mobilnosti.
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4.2.9 Referentno mjerilo sadasnjeg gospodarskog modela jest BDP, kojim se nikada nije moglo izracunati
ono §to je zaista bitno za ljudska bi¢éa. EGSO smatra da je danas za razmatranje novog modela
gospodarskog i socijalnog razvoja u EU-u taj glavni gospodarski pokazatelj potrebno povezati s
jednako vaznim pokazateljem dobrobiti zajednice.

4.2.10 EGSO smatra da u sredistu plana obnove i oporavka moraju biti ljudi i buduc¢nost naseg planeta. U
tom je pogledu klju¢no kratkoroéno zadrzati §to viSe neto radnih mjesta, ali i voditi racuna o
buduénosti. Rije€ je o gospodarstvu otpornom na buduce izazove koje zadovoljava potrebe drustva, ne
doprinosi klimatskim promjenama, pametno se Koristi resursima i kombinira sposobnost ostvarivanja
prihoda u Europi sa zdravim Zivotnim okruzenjem i kvalitetnim radnim mjestima. Tome moramo teziti
kako bi nasa buduc¢nost bila odrziva. Gospodarstvo otporno na buduée izazove mora biti i §t0
dostupnije svim vrstama radnika i svima omoguciti da doprinesu svojim zajednicama i drustvu u
cjelini. Moramo izvuéi pouku iz nove fleksibilnosti koju su poslodavci poceli primjenjivati tijekom
krize kako bismo zadovoljili potrebe onih koji su najudaljeniji od trzista rada (osobe s invaliditetom,
dugotrajno nezaposlene osobe, stariji radnici) i olakSali im sudjelovanje u novom, zelenijem
gospodarstvu. Zauzmimo se za to kako bi nasa buduénost bila odrziva.

4.2.11 EU i njegove drzave ¢lanice trebali bi novim poduzeéima u okviru ¢istoga gospodarstva, a posebno
novoosnovanim i malim i srednjim poduze¢ima, omoguditi pristup nuznom kapitalu kako bi i dalje
mogla osmisljavati rjeSenja sutrasnjice.

4.2.12 Socijalni partneri moraju biti ukljuceni u razvoj i jacanje mjera potpore kako bi se nadoknadio
nedostatak gospodarske aktivnosti u mnogim sektorima i kako bi se zastitile sve vrste radnika i malih
poduzec¢a. Potrebne su odgovarajuée i odrzive naknade za nezaposlenost i drugi oblici pomoci,
ukljuéujuc¢i minimalne europske standarde u pogledu neto stope zamjene, trajanja prava na naknadu za
nezaposlenost i pokrivenosti tim pravom. U sektorima u kojima je to izvedivo mogu se, uz
savjetovanje sa socijalnim partnerima, uvesti programi skracenog radnog vremena. U nekim drzavama
¢lanicama radnici u karanteni mogu imati pravo na pla¢eno bolovanje. Pojednostavnjenje pristupa
radu na daljinu, uz savjetovanje sa socijalnim partnerima, jos je jedna moguénost da se olaksa polozaj
poduzeca, radnika i samozaposlenih osoba. Nadalje, vlade bi malim i srednjim poduzec¢ima mogle
pruziti financijsku pomo¢ i tehnicku potporu kako bi im pomogle da brzo razviju kapacitete za rad na
daljinu.

4.2.13 Sudjelovanje svih gradana putem organizacija socijalnih partnera i civilnog drustva omogudit ¢e
proces reforme gospodarstva i drustva. Drzave ¢lanice i EU stoga se moraju pobrinuti za to da u tom
slozenom procesu nitko ne bude zapostavljen, a posebno: radnici na najnesigurnijim radnim mjestima,
osobe u dobi pred umirovljenje, osobe s invaliditetom, zene na slabo vrednovanim radnim mjestima i
mladi, posebno oni koji pripadaju vidljivim manjinama i koji su migrantskog podrijetla te, prije svega,
osobe koje se mogu svrstati u vise navedenih skupina.

5. Plan oporavka

EGSO poziva na zeleni oporavak i na snaZan socijalni i gospodarski oporavak te istice da se tako
ambiciozan program koji podrazumijeva korjenitu preobrazbu moze ostvariti ako se temelji na Sest
nadela: solidarnost, konkurentnost, odrzivost, zastita radnih mjesta, zastita dohotka i sudjelovanje. Sto
¢e mjere oporavka biti jace i prilagodenije stanju u drzavama ¢lanicama i njihovu stanovnistvu, to ¢e
Europa biti vjerodostojnija i sposobnija da se uhvati ukostac s dosad nevidenim izazovima ove krize.
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Jedinstveno trziSte

Strategija jedinstvenog trziSta, koja omogucuje slobodnije kretanje ljudi, usluga, robe i kapitala te
pruza razne moguénosti europskim poduze¢ima, potrosacima i radnicima, u srediStu je europskog
projekta. Potrebne su mjere kojima ¢e se ukloniti prepreke jedinstvenom trziStu i potpuno osloboditi
njegov potencijal. Osim toga, u razdoblju nakon krize i uzimaju¢i u obzir druge aspekte promjenjivog
okruZenja, kao $to je digitalizacija, jedinstveno trziste treba se u potpunosti prilagoditi novim idejama
i poslovnim modelima. Stoga nam je cilj obnoviti, revitalizirati i rekonstruirati jedinstveno trziste kao
instrument oporavka. Jedna je od kratkoro¢nih mjera trenutno otvaranje granica. Osim toga, potrebno
je poduzeti kratkoro¢ne mjere u dva podrucja:

Smirivanje napetosti. ,,Nejednaki” uvjeti trziSnog natjecanja koji se sada pojavljuju vrlo su
zabrinjavajudi. Paketi poticaja pojedinih drzava ¢lanica uvelike se razlikuju i, unato¢ dobroj namjeri
da djelomi¢no ublaze udar na potraznju, doveli su do nejednakih uvjeta trziSnog natjecanja medu
drzavama ¢lanicama. Nadalje, drzavnim potporama treba pristupiti i analizirati ih sa sektorskog
stajaliSta te istraziti kako se tim mjerama kratkorocno i dugoroCno naruSavaju trziSno natjecanje i
jednaki uvjeti za sve.

Pokretanje gospodarstva i produktivnosti. Potrebna nam je produktivnost u realnom gospodarstvu
(Sto znaci radna mjesta, kupovna moc te osnovni proizvodi i usluge). Ta produktivnost moze poprimiti
drugaciji oblik i ostvariti se razli¢itim poslovnim modelima, no moramo poduzeti mjere u tom
podrucju ako zelimo izbje¢i daljnje povecanje nejednakosti. Pokretanje gospodarstva podrazumijeva
pakete potpore i povoljno okruzenje za MSP-ove i industriju. Kao $to znamo, MSP-ovi su okosnica
europskog gospodarstva i potrebna im je posebna potpora, ali bez dodatnih optere¢enja ili birokracije.
Njihov ¢e oporavak biti mogu¢ samo uz financijsku potporu na razini EU-a i nacionalnoj razini. Tu ¢e
od klju¢ne vaznosti biti subvencije, zajmovi, osiguranje likvidnosti, porezni poticaji, povoljni uvjeti za
zadrzavanje 1 zapos$ljavanje osoblja, revizija ste¢ajnog zakonodavstva i druge vrste potpore. U pogledu
steajnih zakona EU bi trebao poduzeti zakonodavne mjere kako bi se malim poduzeé¢ima koja su
zbog COVID-a 19 otisla u ste¢aj omogucilo da se brzo ponovno pokrenu. Te bi mjere trebale biti
vremenski ogranicene.

Industrijska strategija

U okviru dobro koordinirane europske industrijske politike moraju se uzimati u obzir trenutacni
izazovi koji proizlaze iz stanja prouzrokovanog COVID-om 19 i izazovi koji ¢e nastati nakon
pandemije COVID-a 19, ali i aspekti digitalizacije i odrzivosti. To mora biti popraéeno masivnim
ulaganjima u odrzZive gospodarske i poduzetnicke strukture te otvaranjem visokokvalitetnih stalnih
radnih mjesta s redovnim radnim odnosom. Ostvarivanjem inovacijskog potencijala malih i srednjih
poduzeca i prelaskom na uklju¢ivo kruzno i klimatski neutralno gospodarstvo mogla bi se osigurati
dugoro¢na sigurnost resursa, ali 1 kratkoro¢na opskrba vazna za buduce izazove.

Potrebno je utvrditi i podrzati kljucne industrije i sektore, od ljudskih resursa do istrazivanja, te na taj
nacin provoditi europsku industrijsku politiku kojom se ti strateski sektori Stite od trziSta i jamci
sigurnost opskrbe kljuénim proizvodima (respiratorima, maskama i sl.) tijekom pandemija. To znaci
da se mora pruzati potpora korporacijama koje vrac¢aju proizvodne kapacitete u Europu kako bi EU
ponovno mogao preuzeti kontrolu nad proizvodnjom i o€uvati svoju autonomiju na svjetskom trzistu, i
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to u skladu s pravednom ekoloskom tranzicijom. Te korporacije i poduzeéa moraju biti odrzivi,
odlikovati se snaznom ukljucenos$¢u radnika te sudjelovati u zelenom planu kao okviru za planove
oporavka i obnove.

Vizija usluzno usmjerenih poduzeéa podrazumijeva podrZzavanje onih poduzeca koja najvise
pridonose zajednickom blagostanju, u podru¢jima kao Sto su zdravlje, socijalna skrb, obrazovanje,
obnova, kultura, obrtni§tvo i kreativnost, i koja pridonose pravednom, konkurentnom i odrzivom
poslovnom okruZenju te iz njega ostvaruju korist. Naravno, hitni socijalni i ekoloski zahtjevi idu ruku
pod ruku, no imperativ zastite okoliSa morat ¢e viSe no ikad prije prozimati sve nase aktivnosti i
politike usmjerene na borbu protiv unistenja naSeg (ekoloskog) sustava. U tom pogledu, na primjer,
financijska potpora koja se dodjeljuje poduze¢ima u sektorima koji one¢is¢uju okoli§ mora ovisiti 0
stvarnom prelasku na socijalno i ekoloski prihvatljiv nacin proizvodnje.

Europa mora financirati aktivnosti koje ispunjavaju dva kriterija: vraanje strateSke proizvodnje s
kvalitetnim radnim mjestima kako bi Europa postala neovisna, osobito u pogledu zastite zdravlja i
zdravstvenih intervencija, te stavljanje naglaska na odrziva, socijalno odgovorna i ekoloski
prihvatljiva ulaganja. Mala i srednja poduze¢a (MSP), kao i velika i socijalna poduzeca, mogla bi
imati klju¢nu ulogu u restrukturiranju europskog proizvodnog sustava.

Zeleni plan

Pri podrzavanju prelaska na odrzivije i otpornije europsko gospodarstvo, zelenim poticajem mora se
osigurati uklju¢iv oporavak, pri ¢emu nijedan Europljanin i nijedna Europljanka ne smiju biti
zapostavljeni.

U skladu s nacelom ,,nenanoSenja Stete, ulaganja u okviru kratkorocnog gospodarskog poticaja ne bi
smjela utjecati na strukturnu preobrazbu europskoga gospodarstva ili bi je trebala ubrzati u smjeru
nultog oneciS¢enja, obnove bioloske raznolikosti i klimatske neutralnosti do 2050. U tu bi svrhu zeleni
poticaj trebao biti posebno usmjeren na mjere koje pozitivno utjeu na povecanje ucinkovitosti
resursa, postovanje naseg prirodnog kapitala te srednjorocno i dugoro¢no smanjenje emisija
staklenickih plinova u skladu s klimatskom neutralnoscu.

Od klju¢ne je vaznosti da zeleni poticaj bude usmjeren na pruzanje gospodarske potpore i poticaja
sektorima s maksimalnim pozitivnim u¢inkom na ukupnu potraznju. U cilju postizanja maksimalne
gospodarske proizvodnje, zeleni poticaj trebao bi biti usmjeren na sektore koji imaju znatan potencijal
za otvaranje radnih mjesta, pod uvjetom da su dostupne odgovarajuce vjestine. Na taj se na¢in mora
uzeti u obzir asimetrican ucinak krize izazvane koronavirusom, koja nerazmjerno pogada
gospodarstva juznih drzava ¢lanica EU-a.

Europskim zelenim planom Europska unija zapoCela je prelazak na odrzivo gospodarstvo. Stoga je
logicno da se mjere gospodarske potpore kombiniraju s daljnjim poticanjem tog prelaska. Javna
sredstva moraju se koristiti s namjerom ostvarivanja pozitivnog socijalnog i ekoloskog ucinka. Kad je
rije¢ o zapoS$ljavanju, to ne znaci nuzno da se moraju ocuvati ili spasiti postoje¢a radna mjesta ili
postojece gospodarske djelatnosti. Ako odredeno poduzece ili sektor nemaju razumne izglede u okviru
odrzivog gospodarstva, paket potpora moze se iskoristiti i za promjene unutar sektora ili za
preusmjeravanje djelatnosti prema drugom sektoru.
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Zeleni plan od buduéih poslovnih aktera iziskuje otpornost i predanost uspjehu. Europske korporacije,
koje posluju prekogranicno, relevantni su i vazni druStveni akteri. Politicki koncept ,,pravedne
tranzicije“ trebao bi usmjeravati njihovo poslovanje. ,,Odrzivo poduzece* sa snaznom ,,ukljucenoscéu
radnika® kljuéni je politicki subjekt koji jam¢i obvezna prava na informiranje i savjetovanje te
sudjelovanje u upravnom odboru, uz ukljucivanje makroekonomske politike u kolektivne ugovore.
Omogucavanjem zaposlenicima, sindikatima i radnickim vije¢ima da se aktivno ukljuce u provedbu
plana politike poduzeca zasnovanog na konceptu ,,odrzivog poduzeca za pravednu tranziciju* otvara
se mogucnost pristojnih radnih mjesta i pristojnih radnih uvjeta u zdravim okruZenjima i regijama u
kojima vrijedi Zivjeti.

Pakete potpore treba uvoditi postupno jer nitko ne moze predvidjeti kako ¢e se razvijati gospodarstvo
nakon krize izazvane koronavirusom. Zato se zalazemo da se mjere potpore provode u fazama kako bi
se mogle prilagodavati ovisno o napretku i evaluaciji sektora, djelomice na temelju stupnja pozitivnog
utjecaja na klimu i prirodu.

U okviru zelenog plana morat ¢e se oCuvati europski poljoprivredni model koji se temelji na kvaliteti 1
odrzivosti. Planom oporavka morat ¢e se promicati:

e odrziviji prehrambeni sustavi, i na razini proizvodnje i na razini potro$nje, u skladu s namjerama
Komisije iz strategije za odrzivu hranu ,,0d polja do stola®;

e prehrambena suverenost EU-a u duhu solidarnosti izmedu raznih oblika europske poljoprivrede i
integracija gospodarskih, socijalnih i ekoloskih aspekata;

e ambiciozan prijedlog nove strategije EU-a za biolosku raznolikost koja mora biti klju¢na
sastavnica svih napora u cilju obnove. Ambiciozna strategija bila bi snaZan i dosljedan znak
podrske okolisu, klimi, javnom zdravlju i socijalnom djelovanju te bi pogodovala i ZPP-u i
europskom prehrambenom sustavu jer bi mogla dodatno ojacati njihovu odrZivost.

Prioriteti ulaganja

Odrziva ulaganja u zajednice, pristupacne javne prostore, zdravstvenu skrb, ukljucivo obrazovanje,
socijalne usluge, stambene objekte i infrastrukturu s nultom stopom emisija ugljika, zastitu i obnovu
bioloske raznolikosti te decentralizaciju proizvodnje energije imat ¢e presudnu vaznost za ostvarenje
»gospodarstva blagostanja“. Jedno od podrucja kojima bi trebalo dati prednost jest energetska obnova
zgrada. Taj bi val obnove ujedno trebao biti prilika za prilagodbu zgrada na promjene u buduénosti
povecéanjem njihove pristupacnosti stanovniStvu koje stari i sve ve¢em broju osoba s invaliditetom.

Gradevinski sektor je vazan: zahvaljuju¢i milijunima kuca koje ¢e se obnoviti kako bi postale
energetski ucinkovite i odrzive taj ¢e se sektor ponovno pokrenuti, a mi ¢emo se pribliziti postizanju
klimatske neutralnosti. Gradevinarstvo je radno intenzivan sektor, a potro$nja energije u zgradama
(rasvjeta, grijanje) odgovorna je za tre¢inu emisija CO2 u Europi. Rije¢ je o opseznim radovima jer je
75 % stambenih i poslovnih zgrada izgradeno prije uvodenja pravila EU-a o potroSnji energije.
Obnova domova energetski siroma$nih osoba u EU-u dovela bi do znatnog smanjenja potrosnje za
javno zdravstvo, a provedene studije ukazuju na to da je troSak koji energetsko siromaStvo nanosi
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modernom zdravstvenom sustavu u prosjeku vjerojatno tri puta veci od troska mjera za rehabilitaciju
stanova.’

S obzirom na starenje stambene, arhitektonske i infrastrukturne bastine, EGSO skre¢e pozornost na
vaznost pokretanja ulaganja odgovarajuceg opsega usmjerenih na osiguranje (u trusnim podrucjima) i
restrukturiranje stambenog prostora, umjetnicke bastine (velegradska podrucja, gradovi, sela) i
prometne infrastrukture (luke, mostovi, autoceste itd.).

Za povecanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i niskouglji¢ne energije nije potrebna samo
izgradnja odgovaraju¢ih postrojenja nego i modernizacija cjelokupne europske elektroenergetske
mreze i mogucnosti skladistenja.

Plan oporavka prilika je za ulaganje u prijeko potreban javni prijevoz i osiguravanje istinske promjene
nacina prijevoza, ¢ime ¢e se smanjiti onecis¢enje zraka i doprinijeti djelovanju u podrucju klime. To
podrazumijeva vise tramvaja i redovitih autobusnih linija s nultim emisijama, istinsku intermodalnost
u nasim gradovima, akcijski plan EU-a i opseznu financijsku potporu za modernizaciju, prosirenje i
odrzavanje Zeljeznica, ulaganja u vlakove, noéne vlakove, prekograni¢ne zeljeznicke veze i druge
inovacije povezane sa Zeljezni¢kim prometom. Trebala bi postojati koordinacija na razini EU-a kako
bi se osiguralo da se kratki letovi zamijene odrzivim alternativama. Kako bi se smanjio cestovni
promet, teret se u ve¢oj mjeri mora prevoziti zeljeznicom, unutarnjim plovnim putovima i morem (npr.
odrziva priobalna plovidba).

Treba postaviti temelje europskog sektora mobilnosti bez emisija koji moze zadovoljiti sve vecu
potraznju za alternativama za motore s unutarnjim izgaranjem i infrastrukturom za punjenje
automobila, kombija, autobusa i kamiona, ali i povecéati opskrbu Zzeljeznickog sektora. To
podrazumijeva i Siroku mrezu stanica za elektricno punjenje diljem Europe te razvoj odrzivih i
ucinkovitijih baterija. To ¢e biti popraceno programima prekvalifikacije, ¢cime ¢e se radnicima koji
napustaju prometni sektor zasnovan na fosilnim gorivima pruziti nove poslovne mogucnosti.

Kao $to pokazuju primjeri iz viSe gradova, faza zabrane kretanja dovodi u pitanje tradicionalnu
upotrebu gradskog prostora i mobilnosti te potice eksperimentiranje. Razvoj biciklizma moze dodatno
i¢i u prilog oporavku jer moze pogodovati fizickom distanciranju, smanjiti broj ljudi u javnom
prijevozu te osigurati viSe prostora i laksi pristup lokalnim trgovinama. Ulaganjima u pobolj$anje
biciklisticke infrastrukture mogu se brzo ostvariti rezultati u gradovima i medu gradovima te potaknuti
biciklisticki ekosustav.

Preobrazba gospodarstva u kruzno gospodarstvo kljucna je za uspjeh zelenog plana. Zbog toga, na
primjer, industrija Celika i cementa (glavni potrosaci energije) i kemijski sektor moraju promijeniti
nacin organizacije.

Paket za oporavak, s prelaskom na kruzno gospodarstvo kao svojom temeljnom sastavnicom, moze
znatno ubrzati nuzni infrastrukturni razvoj i promicati inovacije u podrucju alternativnih materijala i
novih tehnologija. Kao prvo, kako bi se izbjegao nastanak otpada, EU bi trebao podupirati inicijative
za pokretanje novoosnovanih poduzeca i poduzeca socijalne ekonomije u sektoru popravka i ponovne

Host S., Grange D., Mettetal L., Dubois U. (2014.), Précarité énergétique et santé : état des connaissances et situation en Ile-de-France

(,.Energetsko siromastvo i zdravlje: spoznaje i stanje u regiji ile-de-France*), Regionalni zdravstveni opservatorij ile-de-France, Pariz,
str. 14.
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uporabe te podupirati odgovarajuce (pre)kvalificiranje za one koji izgube posao tijekom gospodarske
krize. To bi moglo biti posebno usmjereno na ,,podrucja pravedne tranzicije*, Sto bi omogucilo
preobrazbu rudarskih regija u regije ,,urbanog rudarstva“.

5.4.10 Kao drugo, odvojeno prikupljanje komunalnog otpada klju¢an je uvjet za odrzivo dobivanje

vrijednog materijala iz otpada recikliranjem. EU bi stoga trebao podupirati lokalne vlasti u
premoséivanju investicijskog jaza u infrastrukturi za prikupljanje, odvajanje i recikliranje komunalnog
otpada tijekom sljedecih pet godina.

5.4.11 Kriza izazvana koronavirusom pokazuje da digitalna revolucija ima vaznu ulogu u povecanju

otpornosti nasih drustava na krizu. Od presudne je vaznosti ulagati u digitalizaciju osnovnih sluzbi i
povecati sposobnost vlada, zakonodavaca i javnih institucija da tijekom krize pruzaju svoje usluge.
Istovremeno moramo shvatiti da su digitalne tehnologije alat, a ne cilj sam po sebi. Moramo preuzeti
javnu odgovornost za okvir za digitalne tehnologije i usmijeriti ga prema visokim standardima
odrzivosti, uklju¢ujuéi snazne demokratske i tehnoloske zastitne mjere, popracene mjerama potpore
izdacima i znanju u okviru kojih se nikoga ne smije zapostaviti. To podrazumijeva, u skladu s
Europskim aktom o pristupacnosti, potrebu da digitalna revolucija osigura pristupa¢nost za viSe od
100 milijuna osoba s invaliditetom u EU-u.

5.4.12 Strategija ,,Od polja do stola” trebala bi pruziti jasan smjer za prehrambeni sustav EU-a nakon

sadasnje zdravstvene krize i poticati mjere za izgradnju odrzivijih, otpornijih i pravednijih lanaca
opskrbe hranom. Potrebne su kratkoro¢ne mjere za rjeSavanje problema nedostatka sezonske radne
snage 1 spreCavanje poremecaja u opskrbnom lancu. Dugorocno gledano, strategijom ,,0d polja do
stola® i zajednickom poljoprivrednom politikom mora se povecati otpornost i odrzivost naseg
prehrambenog sustava ponovnom izgradnjom raznovrsnijih poljoprivrednih modela, promicanjem
lokaliziranih centara za distribuciju hrane i kracih lanaca opskrbe te poboljSanjem pristupa trzistu za
male poljoprivrednike, male ribare i proizvodace u akvakulturi.

5.4.13 Treba ulagati u programe prekvalifikacije u sektorima koji vjerojatno neée biti otporni na promjene u

buduénosti (na primjer, jer u velikoj mjeri ovise o fosilnim gorivima). To znaci da se u tim sektorima
mora razmotriti mogucénost smanjenja uporabe fosilnih goriva i ekologizacije. Zalazemo se za ciljanu
politiku ulaganja kojom se izgubljena radna mjesta neometano usmjeravaju prema sektorima koji se
suocavaju s manjkom radnika, tj. prema socijalnom i zelenom sektoru.

5.4.14 Drzave ¢lanice trebaju vise ulagati u javne sluzbe jer, kako je pokazala kriza, te sluzbe imaju klju¢nu

5.5

551

ulogu u spasavanju zivota ljudi i borbi protiv pandemije. Stoga bi europski Celnici trebali razmotriti
takozvano ,,zlatno pravilo® pri primjeni fiskalnih pravila EU-a, prema kojemu se javna ulaganja
izuzimaju iz izraCuna deficita i uzima se u obzir odrzivost postojece razine duga. EU bi trebao
temeljito preispitati liberalizaciju strateSkih javnih usluga zasnovanu na pravilima trziSnog natjecanja.
Trebalo bi poboljsati i pristup javnim uslugama.

Socijalne mjere
Provedba europskog stupa socijalnih prava na europskoj razini i u svim drzavama ¢lanicama vazan je

korak prema proaktivnom pokretanju procesa socijalne konvergencije. Europski stup socijalnih prava
alat je za uspostavu novog i poboljsanog pregleda socijalnih pokazatelja.
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Radna mjesta moramo staviti u srediSte strategije EU-a te povecati vaznost prakticnog znanja i
njegovu kontinuiranu primjenu putem sustava obrazovanja, osposobljavanja i cjelozivotnog ucenja,
Sto bi europskoj radnoj snazi omogucilo da se prilagodi promjenama u proizvodnom sustavu nakon
prelaska na digitalno i zeleno gospodarstvo.

Reorganizacija rada od kljuéne je vaznosti u fazi oporavka od krize izazvane COVID-om 19. | u
privatnom i javnom sektoru zdravstva i skrbi poticanje rasta produktivnosti iSlo je nausStrb kvaliteti
usluga i zanemarilo radno iskustvo, $to je imalo dramati¢ne posljedice tijekom zdravstvene krize u
vecini drzava ¢lanica EU-a. Pomak prema aktivnostima usmjerenima na usluge doveo bi do radno
intenzivnijeg gospodarstva, posluzio kao protuteza nesigurnosti radnih mjesta u tim sektorima te
pogodovao vis$oj razini zaposlenosti i ponovnom otvaranju radnih mjesta u realnom gospodarstvu.
Stoga su od klju¢ne vaznosti politike kojima se podupire kvalitetan rad u radno intenzivnim sektorima
koji pruzaju visokokvalitetne usluge.

EGSO pozdravlja azurirani program rada Europske komisije za 2020.° kao kompromis za
zadrZzavanje socijalne dimenzije u strategiji oporavka. Postoji nekoliko zakonodavnih i
nezakonodavnih inicijativa koje ne smiju kasniti niti biti odgodene jer predstavljaju stupove socijalne
agende. Medu njima je i prenoSenje usvojenih direktiva u skladu s ve¢ dogovorenim rokovima
(Direktiva o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota, Direktiva o upu¢ivanju radnika, Direktiva
0 transparentnim i predvidivim radnim uvjetima). Komisija je potvrdila i sve inicijative kojima bi se
potaknuo pravedan i socijalno odrziv oporavak, uklju¢ujuéi one koje se odnose na transparentnost
pla¢a, minimalne place, pravedno oporezivanje, zaposljavanje mladih, europski sustav reosiguranja za
nezaposlene, program vjesStina i digitalno obrazovanje, rad na platformama i pravila EU-a o
gospodarskom upravljanju. U programu rada nedostaje azuriranje regulative u podru¢ju zdravlja i
sigurnosti na radu posredstvom ucinkovitih preventivnih mjera na radnim mjestima.

Snazan socijalni oporavak znaci i bolji pristup sindikatima i bolju zastitu. Moramo podupirati
kolektivno pregovaranje i demokraciju na radnom mjestu. EU i drzave Clanice moraju podupirati
socijalne partnere u znatnom povecanju stope pokrivenosti kolektivnim ugovorima.

Trebalo bi se pozabaviti rodnim pitanjima. Gospodarski pad uzrokovan trenutatnom pandemijom
COVID-a 19 znatno utjece na rodnu ravnopravnost, kako tijekom krize tako i tijekom oporavka koji
¢e uslijediti. U usporedbi s ,,uobi¢ajenim™ recesijama koje u pogledu zaposlenosti teze pogadaju
muskarce od Zena, pad zaposlenosti povezan s mjerama fizickog distanciranja ima znatne posljedice
na sektore s velikim udjelom zaposlenih Zena. Osim toga, zatvaranjem Skola i centara za skrb o djeci
znatno su se povecale potrebe za skrbi o djeci, $to posebno utjece na zaposlene majke. Posljedice krize
u vezi sa zaposlenim majkama vjerojatno ¢e biti trajne s obzirom na njihovo dragocjeno iskustvo na
trzistu rada.

Zdravstveni sustavi

Najvaznije od svega, jedna od glavnih pouka krize uzrokovane koronavirusom jest da je u gotovo
svakoj europskoj zemlji potrebno ojacati zdravstvene sustave, u prvom redu fokusiranjem na
prevenciju. Zbog posljedica koronavirusa zdravstveni sustavi diljem Europe izlozeni su ogromnom
pritisku; neke su zemlje snaZnije pogodene od drugih jer postoje razlike u opremljenosti u pogledu

10

https://ec.europa.eu/info/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_en
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osoblja (lijecnika i medicinskih tehnicara), visokokvalificiranih stru¢njaka, medicinskih uredaja i
kapaciteta bolnica. Iako je zdravstvena skrb u nadleznosti drzava €lanica, Sirenje virusa ne zaustavlja
se na granicama. Virus utjece na cijelu Europu, i unutar i izvan nasih granica, a zdravstvene, socijalne
i gospodarske posljedice iziskuju zajednicke odgovore na europskoj razini.

Kriza izazvana koronavirusom razotkrila je ovisnost EU-a o uvozu medicinskih proizvoda iz tre¢ih
zemalja. Potrebna su ulaganja u zdravstvenu zastitu, skrb i usluge dugotrajne skrbi, preventivnu
zdravstvenu zastitu te politike zdravlja i sigurnosti na radu. Ona moraju biti zasnovana na pristupu
zivotnog ciklusa i dobiti podrsku institucija EU-a.

Kriza izazvana koronavirusom pokazuje da farmaceutska multinacionalna poduzec¢a u svojim rukama
koncentriraju ogromnu koli¢inu mo¢i. Kako bi se povecala neovisnost o farmaceutskoj industriji,
potrebno je osnovati i veliki europski istrazivacki fond za razvoj novih lijekova i cjepiva. Institucije
EU-a trebale bi imati nuzne ovlasti za koordinaciju opskrbe, distribucije i cijena osnovne medicinske i
zaStitne opreme na jedinstvenom trzistu.

Medunarodni odnosi

Europska unija temelji se na zajednickim europskim vrijednostima o kojima se ni pod kojim
okolnostima ne moze pregovarati'!, a to su postovanje ljudskog dostojanstva i ljudskih prava, sloboda,
demokracija, jednakost i vladavina prava. Te se vrijednosti ne smiju zanemariti kada se EU i njegove
drzave ¢lanice suocavaju s izvanrednim stanjem i njegovim posljedicama u pogledu gospodarskih i
socijalnih izazova. Iako odgovor na trenutacnu krizu treba biti brz i opravdava odredene izvanredne i
vremenski ograniCene mjere, one ne mogu biti u suprotnosti s vladavinom prava i ne smiju ugroziti
demokraciju, diobu vlasti i temeljna prava europskih gradana. EGSO ustraje u tome da sve mjere
politike u tom pogledu moraju u potpunosti biti u skladu s naSim zajednickim vrijednostima
utvrdenima u ¢lanku 2. UEU-a.

Kriza izazvana koronavirusom pokazala je da medunarodna slobodna trgovina ne pruza nikakva
jamstva u pogledu sigurnosti opskrbe, ¢ak ni kad su posrijedi postojeée zalihe hrane, zdravstvenih
proizvoda i industrijske robe. Tu treba spomenuti i nedostatak transparentnosti i sljedivosti.

Neke europske korporacije koje su razvile industrijske kapacitete na tlu trec¢ih zemalja trebalo bi
poticati da ih ponovno vrate u EU. Premjestanje djelatnosti u industriji, poljoprivredi i usluznom
sektoru trebalo bi omoguciti ve¢u autonomiju u odnosu na medunarodna trzista, ponovnu uspostavu
kontrole nad proizvodnim metodama te pokretanje ekoloske i drustvene tranzicije djelatnosti. U tim bi
okolnostima ti sektori mogli primati financijsku potporu vlada drzava ¢lanica bez primjene propisa o
drzavnim potporama.

Kriza je takoder jasno dala do znanja da postoje veliki rizici povezani s ovisnos¢u EU-a 0 Kini u
pogledu veéine proizvodnje, posebno u podru¢ju medicine (na primjer zastitne opreme). Za jaCanje
zdravstvenih sustava u gotovo svakoj europskoj zemlji izrazito je vazno smanjiti tu ovisnost o
kljuénim proizvodima. To se moZe posti¢i Sirenjem proizvodnje u EU-u (europski lanci
proizvodnje/opskrbe) i razvojem proizvodnih kapaciteta u suradnji s drugim zemljama, primjerice
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Misljenje EGSO-a SC/052 ,,Buducnost EU-a: koristi za gradane i poStovanje europskih vrijednosti®.
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africkim (europsko-africki lanci proizvodnje/opskrbe). To ima dodanu vrijednost jer bi i najmanje
razvijene zemlje mogle razviti nove gospodarske aktivnosti i ojacati svoje sustave zdravstvene skrbi.

Svijet nakon pandemije trebao bi stvoriti novi sustav medunarodnih odnosa, globalnog gospodarstva i
solidarnosti uz predanost dijeljenju bogatstva svijeta i spasavanju zivota, kao i zastiti zdravstvenih,
znanstvenih, intelektualnih i1 industrijskih postignuc¢a. EU bi trebao imati vode¢u ulogu u tom novom
sustavu medunarodnih odnosa zasnovanom na solidarnosti i razvojnoj suradnji. Povrh toga, EU bi
trebao zadrzati i po moguénosti povecati razinu obveza u pogledu razvojne suradnje.

Osiguravanjem jednakih uvjeta trziSnog natjecanja za globalno gospodarstvo moze se stati na kraj
iskoriStavanju radnika, a ujedno i prekomjernim i nezasluzenim pogodnostima za poduzeca.
Ukljucivanje Medunarodne organizacije rada i standarda odrZivog razvoja u pravila WTO-a i drugih
agencija povezanih s UN-om moglo bi znatno doprinijeti izgradnji novog i pravednog gospodarskog
poretka te pravedne i pametne globalizacije. U buduénosti bi pravila trebalo prilagoditi na
odgovarajuéi nacin i dosljednije ih primjenjivati kako bi se sva sredstva i raspolozivo osoblje usmjerili
na pruzanje pomoci tamo gdje je ona najpotrebnija.

Svako zadiranje u temeljna prava mora biti objektivno opravdano, uz primjenu ,klauzula o
automatskom ukidanju odobrenja®. Klju¢no je osigurati povratak u normalu u najkraem mogucem
roku, sa svim temeljnim demokratskim nacelima, i to u cijelom svijetu. Ograni¢avanje ljudskih prava,
kao Sto su pravo na okupljanje, slobodu tiska, privatnost i druga prava, nikada ne smije postati ,,nova
normalnost*.

EU mora ponovno preuzeti svoju geopoliti¢ku strateSku ulogu u promicanju globalnih mirovnih
procesa kako bi se ponovno otvorile moguénosti za gospodarski razvoj u susjedstvu EU-a: na
zapadnom Balkanu, u zemljama Euromeda, u zemljama Isto¢nog partnerstva te u drugim podrucjima
izlozenima sukobima.

57.8.1 S tim u vezi zemlje Euromeda i zapadnog Balkana moraju ponovno postati podrucje razvojnih

5.8

5.8.1

mogucénosti, kao i u proslosti kada su bile u sredi$tu razmjene ljudi, robe i ideja. Zbog toga zemlje
Euromeda i zapadnog Balkana moraju biti u srediStu europske strateske politike usmjerene na
integraciju i medupovezanost u podruéju prometa te komercijalnih i kulturnih razmjena, s posebnom
namjenskom makroregionalnom strategijom. Kako bi se to potaknulo, potrebni su novi poticaji za
makroregionalne strategije za Sredozemlje i europsku strategiju za gradove.

Migracije i razdoblje nakon COVID-a 19

Nakon izbijanja pandemije COVID-a 19, njome izazvane goleme tragedije za nacionalne zdravstvene
sustave i sloma gospodarstva u svim zemljama, Cinilo se da pitanje migracija nestaje s dnevnog reda i
pada u drugi plan, uz odredenu nezainteresiranost javnosti. Trazitelji azila ne smiju biti napusteni zbog
trenutacne krize. Temeljna zasStitna prava srz su europskih vrijednosti i ne mogu se zanemarivati kada
nam njihovo ostvarivanje ne odgovara. Potrebno je nastaviti s provedbom sljedeéih mjera:

e nastaviti s postupcima za dobivanje boravisnih dozvola i priznavanje prava na azil u gotovo svim
europskim zemljama;
e rijesiti problem zdravstvenog stanja u prenapucenim prihvatnim centrima za migrante;
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e uhvatiti se ukostac s problemom nesigurnosti radnih mjesta (koji je ve¢ doveo do smanjenja, ako
ne i potpune obustave ,,doznaka®, Cesto jedinog izvora potpore obiteljima migranata koje su
ostale u zemljama podrijetla);

e regulirati status migranata koji rade u podrucju osobne njege ili u poljoprivrednom sektoru;

e razviti zajednicki europski sustav azila (CEAS) koji bi bio obavezan, siguran i u¢inkovit i putem
kojeg bi sve drzave ¢lanice EU-a mogle brzo raspodijeliti zajedni¢ke odgovornosti;

e osmisliti i razviti realisti¢ne, zakonite, sigurne i izvedive putove za migraciju radne snage u EU;

e uspostaviti trajan i djelotvoran dijalog sa zemljama podrijetla migranata kako bi se razvile
strukture i komunikacijski okviri;

e povecati gospodarsku i tehni¢ku potporu agenciji Frontex;

e obvezati se u kratkoroénom razdoblju i na ocjenu prenamjene svih sredstava unutar
viSegodiSnjeg proracunskog okvira EU-a za razdoblje 2021. — 2027.

Plan obnove

Sve navedene mjere podrazumijevaju potrebu za osmisljavanjem novog sustava gospodarskog
upravljanja, sa strateSkim politikama u podrucju industrije, trziSnog natjecanja, socijalne zastite,
okolisa i trgovine.

Treba promicati reformu gospodarskog upravljanja u Europskoj uniji revizijom Pakta o stabilnosti i
rastu kako bi se istodobno zajam¢ili i stabilnost i rast.

Na temelju instrumenta za oporavak ,Next Generation EU“ bit ¢e potrebno osigurati postupno
povecanje vlastitih sredstava EU-a uvodenjem relevantnih i primjerenih izvora prihoda koji ¢e se mo¢i
odabrati, kao §to su sustavi EU-a za trgovanje emisijama, zajednicka konsolidirana osnovica poreza na
dobit (CCCTB), digitalni porez, porez na financijske transakcije, porez na CO; ili emisijska dobit.

EU mora hitno aktivirati koordinacijski mehanizam za neutraliziranje agresivnog poreznog planiranja i
suzbijanje utaje poreza u 27 drzava ¢lanica, pojave koja je u razdoblju od 2001. do 2016. za drzave
¢lanice EU-a uzrokovala prosje¢an godiS$nji gubitak poreznih prihoda u iznosu od 46 milijardi EUR
(0,46 % BDP-a)."? EU ujedno mora pokrenuti snaznu strategiju za suzbijanje pranja novca, koje bi
moglo dovesti do podrivanja proizvodnog sustava EU-a i remecenja jedinstvenog trzista narusavanjem
jednakih uvjeta trziSnog natjecanja.

Vazno je ocCuvati europski model prava, standarda i potrosackih politika jer upravo on EU ¢Cini
jedinstvenim. Primjer iz podrucja digitalizacije: eticki kodeks EU-a o umjetnoj inteligenciji sadrzava
pristup u skladu s kojim glavnu ulogu ima ¢ovjek (eng. human-in-command), ¢ime se stajaliste EU-a
razlikuje od pozicije drugih regija. Taj pristup, zasnovan na temeljnim pravima i slobodama, dio je
modela EU-a i trebalo bi ga ocuvati unato¢ aktualnoj pojavi snaznijeg konkurentskog okruzenja.

Treba u potpunosti iskoristiti nove, odrzivije poslovne modele u nastajanju (modele kruzne ekonomije,
ekonomije dijeljenja, socijalne ekonomije itd.). Oni su takoder odlika drus$tvenog modela EU-a i
omogucéuju dvostruko stvaranje vrijednosti — gospodarske i socijalne vrijednosti — te sluze kao
instrumenti za ostvarivanje europskog zelenog plana i ciljeva odrzivog razvoja. Ti poslovni modeli
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Radni dokument br.°76 — 2019.
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pruzaju priliku za gospodarski oporavak, ali i za rjeSavanje druStvenih pitanja. Ovdje ¢e od presudne
vaznosti biti akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo, kao i obecani akcijski plan EU-a za socijalnu
ekonomiju (prolje¢e 2021.). Trebalo bi promicati inspirativne primjere kao §to je Europski savez
klastera.

Digitalizacija predstavlja i priliku i rizik za oporavak. Inovacije su ¢imbenik zahvaljuju¢i kojemu EU
moze postati predvodnik, primjerice u podrucju lanaca blokova, u kojem je EU u vodecem polozaju.
Lancu blokova kao tehnologiji (ali ne bitcoinu) svojstvene su demokratske vrijednosti jer se njime
omogucuje transparentnost i unapredenje upravljackih struktura. Medutim, nuzno je upravljati
rizicima koje digitalizacija podrazumijeva, kao $to su poveéanje nezaposlenosti, digitalna
marginalizacija i socijalna iskljucenost, te prona¢i naCine da se istovremeno iskoriste prilike i
uravnoteze rizici. To je okruZje u kojem EU nastoji ostati konkurentan na svjetskoj razini.

Postoji prilika da se socijalne inovacije promicu kao model oporavka uz pomo¢ zajednickog stvaranja,
zajednickog osmis$ljavanja i zajednicke proizvodnje. U slozenom socijalnom okruzju s velikim
drustvenim izazovima jedini nain za pronalaZzenje rjeSenja jest mobilizirati sve resurse u drustvu,
djelujué¢i na medusektorski i multidisciplinaran nacin. Organizirano civilno drustvo katalizator je
socijalnih inovacija; to je pokret koji je pridonio oblikovanju sustava socijalne skrbi s novim
politikama, strukturama, proizvodima, uslugama i metodama rada. Sudjelovanje civilnog drustva
nikad nije bilo potrebnije, a istinske socijalne inovacije dogadaju se tek kada je ukljuéeno organizirano
civilno drustvo.

Nastanak novog drustvenog modela? Oporavak ¢e se ostvariti samo putem produktivnosti, fiskalnih
poticaja i raspodjele bogatstva. Mozda ponovno treba ozivjeti koncept ,,paketa mjera za socijalna
ulaganja” kako bi se proaktivno i preventivno djelovalo na smanjenju buducih drustvenih troskova. Na
taj bi nacin EU trebao potaknuti ulaganja u socijalnu infrastrukturu: i.) u obrazovanje i cjeloZivotno
udenje; ii.) u zdravstvo, dugotrajnu i socijalnu skrb; iii.) u cjenovno pristupaéno stanovanje.'® Sve to
ide ruku pod ruku s provedbom europskog stupa socijalnih prava na svim razinama, sustavom prac¢enja
europskog semestra na temelju ciljeva odrzivog razvoja, europskim zelenim planom i pravednom
digitalnom tranzicijom zasnovanom na vrijednostima EU-a. Sve to zajedno moglo bi posluziti kao
temelj za novi drustveni model EU-a.
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Izvjescée radne skupine na visokoj razini za ulaganje u socijalnu infrastrukturu u Europi — Boosting Investment in Social Infrastructure in
Europe (,,Poticanje ulaganja u socijalnu infrastrukturu u Europi‘‘), European Economy Discussion Paper br. 074, sijecanj 2018.
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Prilog 1.

Slijedi strukturirani pregled mjera EU-a donesenih u zadnja tri mjeseca u sklopu borbe protiv pandemije

COVID-a 19.
Vrste mjera
Monetarne i Fiskalne Temeljene na Regulatorne i
stabilizacijske jamstvima i zajmovima postupovne
Europski stabilizacijski | Investicijska inicijativa; | SURE (Europski instrument za | Pravila o drzavnim potporama:
mehanizam: Potpora za | Investicijska inicijativa plus: 37 | privremenu potporu radi | moguénost prilagodbe mjera
pandemijsku krizu: 240 | milijardi EUR u poéetnoj fazi; | smanjenja rizika od | koje se odnose na sva poduzeca
milijardi  EUR; zajam za | preraspodjela sredstava | nezaposlenosti u izvanrednoj | i korporacije (subvencioniranje
makroekonomsku stabilnost | kohezijske politike radi | situaciji): 100 milijardi EUR; | dohodovnih fondova, odgoda
radi uklanjanja | uklanjanja posljedica Sirenja | zajmovi po povoljnim uvjetima | placanja poreza na dobit i
makroekonomskih neravnoteza | virusa; dodatnih 28 milijardi | radi potpore radnicima i | PDV-a te doprinosa za
u zemljama europodru¢ja; | EUR iz jo$ neraspodijeljenih | samozaposlenima; prvi dio | socijalno osiguranje); izravna
iznosi 2 % BDP-a europodrucja | sredstava ESI fondova Paketa potpore financijska potpora Kklijentima
(naknada za troskove otkazanih
usluga i dogadaja); mogucnost
poduzimanja izravnih fiskalnih
koraka za poduzeca suoCena s
rizikom od steCaja zbog
pandemije, naknada Stete za
koju je dokazano da je
uzrokovana pandemijom (u tom
je slucaju potrebna obavijest
Europske komisije); moguénost
isplate drugih naknada iz javnih
izvora posebno pogodenim
zemljama; mogucnost izravne
potpore u iznosu do
800 000 EUR po poduzecu
ESB: hitni program kupnje | Europski fond solidarnosti: 800 | Paneuropski jamstveni fond: | Fleksibilnost kriterija za javne
zbog pandemije: 750 milijardi | milijuna EUR 200 milijardi EUR; zajmovi | financije: fleksibilnije

EUR; ekspanzivni monetarni
program kupnje vrijednosnih
papira za potporu likvidnosti
financijskog sustava

EIB-a po povoljnim uvjetima
prvenstveno za MSP-ove; drugi
dio Paketa potpore

tumacenje kriterija discipline
javnih financija u skladu s
kriterijima Pakta o stabilnosti i
rastu i europskim semestrom

Europski fond za prilagodbu
globalizaciji: 179 milijuna EUR

Financijski  instrument  za
potporu najteze pogodenim
MSP-ovima: 8 milijardi EUR
prebacenih iz EFSU-a u EIF na
temelju proracunskog jamstva
EU-a

Privremeno ukidanje carina i
PDV-a za uvoz medicinskih
instrumenata i opreme iz trecih
zemalja

Pove¢ana fleksibilnost koja
omogucuje mobilizaciju svih
jo$ neiskoristenih potpora iz
ESI  fondova;  omogucuje
prijenose  izmedu EFRR-a,
ESF-a i Kohezijskog fonda;
stopostotno pokri¢e troskova
projekta  sredstvima EU-a;
fleksibilnost u  tumacenju

tematske koncentracije itd.

Inventarizacija i zastita kljucne
europske imovine i kljuc¢nih
tehnologija
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